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MASA DEI'AN GERAKAN PRAMUKA
 

A	 PERKEMBANGAN ORGANISASI KEPANDUAN 

1	 Pada akhir bulan S~ptember 1945 di Gedung "BaJai Mataram" Yogyakarta. 
berkumpul beberapa L'rang p.cmimpill Pandu dari KBI, HW, SlAP, NATlPIJ. lei 
Darma. KAKl (Kepanduan Asas Katholik Indonesia) dan PK (Pandu Kasultanan) 
Putusan !tu yang terpentmg adalah antara lain: 
a.	 Membentuk Paniti.l Kesatuan Kepandual1 Indonesia. 
b,	 Menganjurkan per:1bentukan satu organisasi kepanduan untuk seluruh bangsa 

Indonesia. 
c. Membentuk $uatu Panitia Kerja untuk melaksanakan anjuran itu. 
d Mengadakan selekas mUl1gkil1 Konggre~ Kesatuan Kepanduan Indonesia. 
Prakar!,a Panitia Kesal:uan Kepanduan ini diperkuat dellgan kcdatangan liga orang 
tokoh KBI yaitu Dr Soetarman, SQebagio dan Koernia dari Jakarta. Mereka 
membawa amanat Ki Hadjar Dcwantara yang pada waktu menjabat Menteri PP 
dan K. menganjurkan agar para bekas pemimpin kepanduan Indonesia 
m<ngltidupkan kembaJi gerakan kepanduan 

Antara Panitia dan utusan dari Jakarta diadakan pembagian kerja Panitia di 
Yogyakarta memhu81 rencana pclaksanaan putusan Panitia. dan mengadakan 
hubungao dengan paudu-pandu di Surakarta yang temyata. telah siap menerima 
anjuran Ki Hadjar Dt'wantara tersebut di atas. Para utusan dari Jakana diserahi 
tugas metli'adakan kontak dengan panctu-pandu laimlya yang tcrscbal' dan dengan 
in~tansi-instansi Petneruuah dan masyarakat. untuk minta pertolongau dan bamusn. 
bila diperlukan. Kongres Kesatuan Kepanduan Indonesia berhasil diselenggarakan 
di Surakarta selam tlga han pacta tanggal 27 sampai dengan 29 Desember 1945, 
yang dihadiri oleh hel:as pel11il11pin kopanduan. KBJ, HW, SlAP, NATJPIJ, JPO, 
KAKL Taruna Kembang, Tri Danna, AJ \Vathoni. Hizbul Islam. Sinar Pandu Kita, 
Kepanduan Rakyat hdonesia. Pandu Kasultanan, Pandu Indonesia dan Pandu 
rasundan yang selllUlnya berjllmlah = 300 orang pandu dan pemimpin. 

Pada tanggal 28 Desember 1945 "Ikatan ditempa", telah diambil putusan yang 
san.gat penting bagi pt~rkembangan kepanduan Indonesia, yaitu dengan suara bulat 
membentuk suatu organisasi kcsatuan kepanduan dengan nama "Pandu Rakyat 
Indone~a", yang dida~;arkan atas: 
a. Ketuhanan Yang M.ha E,.
 
b, Perikemanusiaan.
 
c, Kebangsaan
 
d. DemokrasilKedaula.tan Rakyat, dan 
e. Keadilan SosiaL 

2,	 Setelah berjalan setahun, maka pada akhir bulan Desember 1946 berlangsunglah 
Kongres Pandu Rakyat I di Surakarta SelalDlt satu tahun itu tindakan pucuk 
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pimpinan ditujukan untuk memperkuat organisasi ke dalam. Hasil pekerjaan 
Penguru, aeSO! 'ang ,elah dieapoi adalah amaralain. 
a.	 Didapatn)'a pengf'sahan Pandu Rakyat Indonesia dari Pemerintah Republik 

Indone~ul. 

b	 Membuat Anggaran Dasar dan rencana·rencaJla teknis untuk digunakan 
scbagai tuntumm eli cabang-cabang. 

c.	 Mengkonsolidasikan cabang-cabang Pandu Rakyat Indonesia di seluruh Jawa. 
dengan mengadak.U1 kunjungan an~ota Kwartir Besar ke cabang-cabang. 

d,	 MengatuT hubungan dengan cabang-t:abang di luaf Jaws (Sumatera) dengan 
perantaraan radio telefoni 

e.	 Mengadakan latihan Pemimpin Pandu Rakyat y:"ng pertarna kali dengao diikuu 
olell ~ 70 orang illlfi harnpir .elurull Jawa di Ambarwinangun, Yogyakarta. 

Dalam kongres tersebUI di atas jug.a dibicarakan wal hubungan dengan Biro 
Kepanduan InternaSlonal di London Pada prinsipnya Pandu rakyat Indonesia 
setuju ma.5uk menjadi anggota dari Biro itu. tetapi bukan semata-mata tujuafi, 
meJainkan akan memperIihatkan k~pada dunia luar bahwa pandu-pandu Indonesia 
pun tidak ketlnggalan dalam mengeJar cita-clta perikcmanusiaan, persaudaraan dan 
perdamaian sepcrti apa yang mcnjadi idam-idaman Bapak Pandu seJuruh dunja 
Lord Baden Powell. 
Pandu rakyat Indonesia yang didukung oleh segenap pimpinan pandu dan diikat 
kuat dcngan "Janji Ib.tan Saktf', diakui oleh Pemerintah lU sebagai satu-satunya 
organisasi kepanduar Indoflt'$la, )'ang ditetapkan dengan Keputusan Menteri 
Pendidikan, Pengajar,n dan Kebudayaan Nornor 931llag. A tertanggal I Februari 
1947. 
Sebagai Menteri PP d'n K dalarn K.binet R1 pertarna yang dibentuk pada tanggal 
2 Seplember 1945. diangkar Ki HadJar Dewantara. Filsafah atau sistem pendidikan 
Ki Hadjar Dewantara sampai sekarang dijadikan sistcm pendidikan 
kepanduan/keprallluknan, yaitu sislem among. 
a.	 Ing ngarso sung nllodo. 
b.	 Ing madyo man8u1 karso. 

Tut wuri handayam. 

Untuk menghormati tokoh pendidik Indonesia dan Menteri PP dan K penama di 
Indnnosia, mak. ha" I.hir Ki HaJjar Dewamara I.nggal 2 Mei dijadikan "Han 
Pc:ndidikan Nasional'-, den¥an Kepprcs 306/1959, tanggal2 Mei 1959, 
Pada tanggal 25 Ma-et J947 PresJden Rl menerima menjadi Pelindung Pandu 
Rakyat Indonesia 
Pada tanggaJ 22 A!1Jstus 1947 dibentuk Kwanir Besar Pandu Putri untuk 
mengurus segala hall1'lengenai kepanduan putri, di ba,",,'ah pimpinan Ibu Sochariah 
Soetarman. 

3.	 Berkat rakhmat Tuhall Yang Maha Esa pada tanggal 20 sampat dengan 22 Januari 
1950 dapat diselengg'hrakan Konggres 11 di Yogyakana yang berlangsung selama 
3 han. Tujuannya adaJah untuk mengkaji eksislensi, loyalitas dan kcutuhan seluruh 
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anggotanya, yang ternyata masih tetap kompak, karena meskipun dalam suasana 
revolusi fisik l11asin.~·masing cabang tetap menjalallkan kebijaksal1Mn dan 
kegiatannya. 
Konggres II Pandu Rakyat Indonesia mengeluarkan beberapa keputllsan antara 
lain. 
a, Menertma kons<:psl bani, yang membeli kesempatan kepada goiollgan khusus 

untuk menghidupkan bckas organisasinya masing-lllRsing 
b. Di sampmg mengadakan konsolidasi ke dalam., Pandu Rakyat hams mulai 

melangkah ke luar menuju pengakuan internasionaL 
c. Untuk mcmperi..ngati genap 5 tahun.. t~patnya pacta tallggal 28 Desember 1950 

Pandu Rakyat Indonesia akan menerbitkan buku kenang-kenangan "Panca 
Warsa" 

4 Negara RIS ttdak bemmur panjang, hanya 8 bulan. Usaha-usaha untuk kembali ke 
Negara Kesatuan RI dilancarkan dJ mal1a~mana, Di berbagai daerah timbul gerakan 
rakyat menunnn pernbubaran negaraJdaerah bagian RlS dan penggabunganny3 
dengan RI di Yogyakal1a, yang pada waktu itu dipimpin oJeh ML Asaat !lelaku 
PemaIl,gku Sementara Jabatan (Actmg) Presidcn Rl. 
Situasl poJitik dalam negeri rnenjadi hangat karena diliputi oleh ants aliran yang 
menjurus h liberalisrne, Suasana ilu menghendaki timbulnya Ormas (organisasi 
masyarakat) dan Parpol (partai politik) di dalam negara RI yang usianya masih 
muda itu. 

Dalam usaha memb(~ntukltnembina bder-kader. beberapa onnas dan parpol 
mCllgulangi tradisi lama dell.!~an tnf'J1dirikan tagi "bagian kepanduarUlya" antara lain 
Muha.rnmadiyah dengan HW..n.",a, i\iU dengan Pandu Ansor-nya.:. Parindra dengan 
Pandu Surya Wiryaw:Wlnya, Golongan Katholik dengall Pandu Katholiknya dan 
Golongan Kri~t..d denga.n Pandu KrisLennya KBI yang pernah menjadi salah satu 
organis:-"': kepanduan yang besal', bert~patan dengan hari wafatnya Pangeran 
[)lp\Jllegoro, pacta tanggal 8 Januari 1952, menyatak.an bangun kembali untuk 
mcngikuti jejak dan ingin menerapkan tradi'5mya yang. lama, Maka dahun waktu 
yang relatif singkat timbullah di 'Sana~silli berbagai orgaJ.1i~si kepanduan bam. 
Ya.ng dahulu pernah ada didirikan kembati, dan yang tclah lelgabung dalam Pandu 
Rakyat menyatakan kduar untuk berdiri sendiri. Karena Pahdu Ra.l9'at Indonesia 
bukan lagi satu-satunya organisasi kepanduan di Indonesia:, maka dengan putusan 
Menteri PP dan K nomor 2344/ Kab tertanggat 6 September 1951 dicabut 
pengakuan Pcmcrinta1i yang dengan keputusan Menteri PP dan K nomor 93IBab A 
tertanggal I Februari 1947 mcnetapkan Pandu Rakyat Indone~lr-sebagai satu­
sarunya Perkumpulan vang diserahi penyclcnggaraan pendidikan kepanduan 
seluruh Indonesia. 

5, M~s~pun organisasi kesaruan kepanduan Indonesia sudah tidak ada lagL namun 
kemglJlWl untuk bersa:u antara organisasi.orgallisa~i kepanduan tetap ada. Hasrat 
umuk bersatu itu dhvujudkan daJam bellluk "Federasi" Pada tanual 16 September 
1951 sepuluh hari sl~elah diterbitkan keputusan Menteri PP dan K nomor: 
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2344/Kab tersebut di ,;tta5. maka wakil-wakil dan Pandu Rakyat lndone$ia, Hizbul 
Wathan, AI Irsyad. Pandu Islam Indonesia, Kepanduan Angkatan Muslimin 

Indonesia, Pandu KHholik. Perwrikatan Kepanduan T10nghwa (Pekerti) dan 
Perserikatan PandU-P(lOdu (PPP) rnengadakan konfer~n$i 

Konkrcnsi di Jakarta memutuskan bcrdirinya :i-uatu t~de-rasi kepanduan dengan 
nama. lkatan Pandu i.ndonesia dismgkat Ipindo, McsKipun ke dalam merupakan 
federa....i, akan tctapi kc 1uar, llalam hubutlgaJ.Ulya deng.an World Organization of 
SCO\lts Movement (WOS;\l) Ipindo merupakan satu kcsatuan. Di sampin~ 

organisasi -organisasi yang tergabung k.e dalarn Ipindo masih banyak organisasi 
kepanduan yang belum menggabungkan diri ke dalam Ipindo. Oibentuknya badan 
tooera.:)i Ipmcto 1m bef!na~sud pula ~ebagai jalan ke luar berkellaal1 dengan maksud 
unluk menggabungkan din Jengilll1 organisasi Kepanduan Sedunia. Ipindo akan 
bertmdak sebagat badan yang mewakilJ indonesia di dalam organisasi Kepanduan 
Sedunia untuk go1ongm puna. 

Sehubungan dengan itl! Pemerintah kemudian menganggap perlu untuk 
mellgeluarkan Keputllsan Menteri PP dan K OOlUor 8977IKab tanSga1 12 Maret 
1952. tentang penges,han berdinnya Ipindo sebagai badan federasi kepanduan dan 
$ebagAi badan "j;ementaru dalam hubungannya dengan Pemerintah Rl melalui 
Kernp.ntcrian PP dan K. 

6, ljka organisftS,-organisasi kepanduan putra terhirnpun dalam suatu badan 
organisasi lpindo, maka pada rabun 1954 Indonesia mcmpunyai 2 federa,')i 
Kepanduan Putri, yaitu: 
a,	 Persatuan Kepanduan Puccri Indonesia (PKPI) den¥40 anggotanya: 

1) Pandu Rak)'at Indonesia. Ibu Clementine Arifin Temyang. 
2) Pandu·lslam Indonesia, Lbu Hanoum Moharnma.d. 
3} Pandu Kristen Jndonesla: Ibu Slti RAchmah, 
Di bawah pimpmaJ'l KoO\is.a.rj~ Besar umum. Ibu Surjandari Santo. 

b.	 Persaudaraall Or~.anisasi Pandu Putri Indonesia (POPPIN.L>O) di bawah 
pimplnan Ny. H.S )utanllan dcngan anggotanya: 
I) Pandu Katbolik Ibu K"ari. 
2) KepanduanBangsa Indonesia (KBl). Ibu HS, Sutarman. 
3) Perserikatan P:mdu-Pandu Putri (P4) ~ Padvindsters GiJde: lhu Van 

Pamelen. 
4) Persatuan Kepanduan Tionghwa Putl" (PERKETIP): lbu Kwee 

KWlUtir Besar PKPI d,m POPPINDO bekerja bel'damplilgan 
Di samping kedua federasi tcrsebut, muncullah hpanduan baru dengan bagian 
putennya yang belum masuk dalam federasi tcrsebuL )'aitu 
a KepanduM Rakya1 lndone!,ja (KRI) 
b Kepanduan ADak Mal'haen (KAM). 
c. Pandu Sury~ Wiryllwan (dari PARJNDRA), dan sebagaillya 
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Walaupun belum menjadi anggota WAGGGS, hubungan Pandu Putri Indone$ia 
tetap baik dengan WAGGGS dan demikiau juga dengan negara-negara lain. 
l'ndangan dan hantuar pun tetap diterima dan surat menyurat tetap diadakan 
Pada bulan Ft-bruan 1958 Lady Baden Po\,<elJ datang ke Indonesia untuk 3 jam 
dalam perjalamumya ke Australia, yang dlsambut oleh PKPr dan POPPINDO, 

7.	 Seminar Kepanduan ':'JasionaJ Ind(me~aa berhasil diselenggarakan oleh Ipindo di 
Tugu, Bogor, dari tan:$gal :1 :;ampal dl:ngan 24 Januari 1957, di bawah pimpinall 
Pandu Agung Sri Sult,.n Hamt""ngku Bu\',,·ol1o IX. Seminar itu dihadiri oleh ahli-aWi 
ptlndldikau di samping tokoh-tokoh kcpanduan Juga beberapa pejabat dan 
PeOlerintah nampak hadir dengan membawa makalatulya masing-masing. 

Tiap organisasi kepanduan menginmkan utu!'an-utusannya yang berkaliber beS3r 
S.,;:millil.! dikunjungi oJeh k.ira-kira 83 orang dari pclb8¥ai organisa::.i yang ada dl 
Indonesia balk anggot:l Ipindo maupun bukan, Organisasi k.~panduan Ipindo yang 
hadir dalam semmar iru ialah: Pandu Rakyat Indc..me!;Ia, Pandu Islam indonesia, 
Pandu AI Washiah. Kepanduan .J\..nSOL SlAP, H\V. Pandu Kristen Indonesia, 
Pandu Katholik, J0\M1, KBL Kepanduan Surya Wiryawan, Perserikatan 
Kepanduan Tionghwa (Perketi) dan PersatuJll Pandu Pandu (PPP). 

Organisasi kepanduan di tuar Ipinclo y80g mt"ngunjungi seminar adalah antara lain. 
Kepanduan Bhayangkara. Kepal1dllan Putra Indonesia. Pandu Indonesia dan 
Kepanduan Mojopahit 
Organisasi Pandu Putn yang hadil" ialah dati· PKPI yai.t\l. Pandu Kristen Indonesia.. 
Pandu Rakyat Jndone~ia. Pand\.l Is.lam Indonesia, POPP~TIO vaitu: KBL. PPPP 
(Perserikatan Pandu Pandu Puln), Pandu Katholik dan Perkettp (Persatuan Pandu 
Tionghwa Putri,. 

8.	 Pertemuan pertama Jpmdo diadakan pada tanggal 6 - 8 IVfei ]960, dipimpin oleh 
Pandu Agun¥ Bapak Sri Sultan Hamengku Buwono IX. dengan mcngundang 
Pc-jabat Plesiden Ir H. Djuanda_ dan juga dihadiri oleh Menteri PP dan K Dala.m 
pertemuan itu Bapak DJlIaJlda berk~man menyampaikan amanat renting 
sehubungan dellgan k:;adaan Ilt'gara kim telah kembaJi ke UUD 1945 (Dekm 
Presiden 5 luti 1959). 
Pertemuan telah rnengM10il kepurusan antara laiT1 
3.	 Bapak Sri Sultan diangkat menjacti Bapak Pandu. Sebutan Pandu Agung 

ditiadakan. 
b.	 Men;usun Kebijak:>anaan Federasi baru untuk memberi kesempatan kepada 

semua organisasi kepanduan mil.suk dalam Ipindo. 
c. Mengesahkan AD d~11'l ART bam. 
Pada pertemllan kedua tanggal 19 :\4ei 1960, Bapak Pandu mempenemukan ketiga 
harlan Federa$i lpindo. Poppindo dan PKPI yang menghasilkan kebulatan pim.pinan 
kCliga badan tersebut. llntuk masuk ke dalam pt:rsatuan kepanduan di ba".'ah &atu 
pimpinan. 
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Pertemuan ketiga pad!l tanggal 26 - 28 Mei 1960 menghasilkan keputusan sebagai 
berikut: 
a, lpindo dinyatakar demisioner Para petugasnya menyerahkan mandatnya 

kepada Pandu-pandu. 
b	 Ipindo bersama-sama Poppiudo dan PKPI melebl.lr dIn ke dalam badan federasi 

bam Pcrkindo (Pel satuan Kepanduan IndonesIa), 
Pimpinan Harian Perkindo dipegang oleh Bapak Pandu. 

d.	 Bapak Pandu me'antik anggota-anggota Dewan Kepanduan Nasional yang 
terdiri dan wakiJ-wakil organl!'asi yang tergabung dalam Per~jndo.
 

e, Meneruna KPI (K(~panduanPutra Indonesia) menjadi anggota Perkmdo,
 

Pertemuan keempal p,da tanggat :; Juh 1960 menghasilkan keputusan 
a, Bapak Pandu meJantik anggota-anggota Dewan Kepanduan Nasional. 
b Kepanduan Bhayangkara d'lerima menJadi .nggota Perkindo. 
Ipindo, Poppindo dal PKPJ yang telah dHntegrasikan menjadi Perkindo itu, 
berusaha keras untu ( menJalankan luga!Onya sebagai apann yang mcndapat 
kepercayaan dan kesempatan darj Presideu untuk menghimpun dan 
mempersatukan scluruh potensi kcpanduan yang ada. namun sistem federasinya itu 
ternyata tidak berhasil 

Q	 Sidang MPRS dari tanggal 19 November sampai dengan 3 Desember 1960, telah 
membahas pendidikan dafam Rencana Pembangunan Nas.iQnal Semesta Berencana. 
khususnya yang meny,mgkut bidang pcndidikan kepanduaI1. 
Apa yang sudah meq'adi kctctapsn ~1PRS )aJlg menyangkut bidang kepanduan 
ada-lah merupakan ha~il secara maksimal yang dapat dicapaL yaitu sebagai berikut 
a Dasllf Pendldikan di bidang kepanduan adalah Pam.~asila, 

b.	 Perlu diadakan penertiban dalam sistem kepanduan. 
c.	 Pendidikan k~pl1fli..:uan supaya diimcsitkan. dan menyetujui reneana pemerintah 

ul1tuk mendirikan Pramuka, 
d.	 Kepanduan supay;\ dibebaskan dari sisa-sia Lord Baden Powellisme. 

Akhimya gaga$an BU'lg Kamo yang disampaikan di Desa Srotanggi pada tabUlt 

1959 UTltuk mendirik.m (j-er~kan Pramuka .sebagai gantinya gerakan kepanduall, 
menjadI kenyataan, 
Setelah dipertimbangkan dengan akal sehat, maka demi kepentingan persatuan dan 
kesatLlan, dan menyadari akan aJasan-a:lasan yan~ telah disampaikan oleh Presiden 
Itu memang lo~i5, akhrnya semua fihak dapat lllcneJima dengan sikap yang lebih 
tegas yaitu, "kesetiaanku terhadap orgaJJisasi akan kuhen11h.dll, apabila kesetiaanku 
terhadap negara memanggil·' 

Pada hari Kamis l&nggal9 Maret 1961 puku122.00 wm para tokoh dan pemimpin 
pandu yang mewskiL organisasi-organisasi kepanduan )ang ada di Indonesia 
dikuOlpulkan di b.tal,i!. Merdeka untuk mendengarkan amanat Presiden yang 
bertindak sebagal Madataris MPRS, yang berkewajiban melaksanakan keletapanp 

ketctapan r..1PRS Beliau rnemutuskan untuk mcngambil tindakan tegas 
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membubarbn semua urganisasl I\epandllan, untllk dilt'bur ke dalam satu organisasi 
baru yang diber! Ilamil ··Gt'lakan Pramuka·'. ~ebagal satu·satU1l\<'! organisasi yang 
diperkenanl\an men:-.'ek'nggarft!.;an pendidil\an kepandllan di Indone-;ia 
Pada hakd..atnya Cierakan Pl'amuka nl! terbentuk karena rasa tanggllllgja\',ab alas 
h·selamatan. J..emaju3'1. dan kesl~jahteraan bangsa dan negara. dan karena didorong 
oldl ke~adarall dan keinginan untuk rnembanlu Pemerintah dan masyarakat 
Indonesia dalam melak ..anakan pembangunan, khususnya dalam bidang ptndidikan 
untuk mempersiapkan anal\-anak dan pemuda lndone~ia menjadi !enaga-It'naga 
pl.'mbangunan 

IU	 Setelah mendeogar laporan dan Sri Sultan Haillt'ngku Hu\\ono lX dan Brigjen 
T:'-il dr :\.Lis Saleh. bal1\\'a 0U lliganisasi J..epanduan di indonesia pada prin!>ipn.HI 
~etuju dipersatubn. Illaka pada langgal 9 Maret 19(1) Ji lstana l\egara. Bung 
Karno selaku Plesid,:nif\..landalan~ MPRS menyampail,..an pldato kepada para 
Il)koh d;m pel11impin pandu .vang me\\aidli organisasi kt'panduan :'ang lerdapat di 
Indonesia 

Pokol...-pokok .vang penllng dalam pidato Pre:-iden itu adalah sebagai berikul 
it PengaJalllan ~,'an~ tidak berhnan di hali lentang kehldupan kepanduan vang 

ada di lndonesia st~lama \5 rahun setelah negara lndone!>ia merdeka 
h Perkembangan kelllggotaan jumlahn.\a tidak melebihi setengah juta. padahal 

anak-anak dan penuda yang bisa menjadi pandu :.ediknnya ada 20 juta orang 
l"	 Kepandual1 )ang eda hanb dlperbaharUl dan disesuaikan dengan pt'rtumbuhan 

dan harapan Bangsa dan masYrlrakat da!<lm rangJ..a mengembang ·\mallat 
Penderitaan Rak.\,n Lntuk dapal men)esuaikan diri itu. I\laka lm.'tude dan 
akti\itas pendidik,m harus dlsesuaii-..an dan dillliegraslkan dengan hpentingan 
Bangsa dan Illa::.yarakat 

d	 Cita-cilaikonsepsi persaluan diJadikan Penntah Presiden agar ~e1uruh 

organisasi kepdod Jan dJlebul ml'njadi ::.(\ru organisasi kepanduan ,'o,:mg diberi 
nama Pramuka 

~	 Cntuk men,'ot'lenggarakall perill1ah t~rsebU1 Lhbentul\ saw panilla yang (t;.>rdlrJ 
dad -+ (empat) onllg. ialah Sri Sultan Hamengku Bll\\ono lX. \1enteri PP dan 
K Dr Prijono. t>...lenteri ur ALis Saleh dan \Iemeri Adnnadi. 

fangga19 \1arel disecut "Hari Tunas (Jerakan Pramu"'a'·, 

Panitta Empal orang illl belu11l dapal mcmelenggarak<ln rapat karena Sural 
Kcputusan tentang pengangkaian'pembtntuj...an panitl3 be1um ada. :\amull ternyata 
tanpa sepengelahuan Ketua Pallitia dan anggota panili<l \ang lain. tvJenteri !1rijonl) 
telah menyusun kunst") dan seeara pribadi diajukan kepada Presiden Konsep vang 
dlajukan ltu seakan-akan hasil kar.\a Panitia bnpat Orang, 'iehingga menumt 
S,'kretaris ~egara ~-1 Ich~all. kemudiall ditandatangani oJeh Pre~iden sebagJI 
Keppre5 ;,\,j 109 tahlln I(}b I. tanggaJ :;0 MClret I'J61 Sdain ilu telah dileluarkan 
ju~a Keppres no 112 rabun 1061. lang~al.';' ,-\pril 1961 lenrang Panitia Pembantu 
Pelaksanaan Pembetllkan (..Ierakan Pramuka. \'l::Ill!l lsinva {idak se<,uai dem!:an isi 
pidato Presiden tdnggal q \lart'! 1961 Hal i~i diheflt~llllkall oleh Hs ,\j-utahar 



kepada dr. Azis Sall~h. yang seketika itu juga pergi menghadap Presiden di 
Bandung untuk melap.)rkan hal rersehut di aras 

Setdah mendengar IHporan dr :vis Saleh dan mengetahui bahwa .vang telah 
ditandatangani oleh be-hau IIlI bukan hasil Panitia Empat. maka Brigjen Santoso 
diperintahkan segeffl I..e Jal.-ana, agar Keppre~ no 109 tahun 1961 ditahan dan 
tldak dilembar-negarakan 
Kemudian pada tanggaJ II A.pril Iq61 dikeluarkan Keppres ~o. l~l tahun 1961 
tenlang Paniua Pelllbl~ntukal1 Gerakan Pramuka. sebagai pengganu Keppres No 
112 lahun 1961 tang~al 5 :\pril 1()61 Berdasarkan Keppres ~(), 121 tahun 1961 
[t:rsebut Pdniua Pemb,:ntukan Gera/.;an Pramuka menjadj Panitia Lima Orang, yang 
terdiri dari 
a Sultan Hamt'ngku BU\"VllO LX. sebagai KelUa Panitia 
b Brigjen TNl dr. ;\.~is Saleh. Mellteri Pertanian 
c Prof Dr PrijOllo. \1enteri Pendidikan Dasar dan Kebudayaan 
d \1uljadi DJoJomannno..\tenten Ke~eJahtefaan SoslaL 
e :-\chmadi. Mclltcri Transokp dan Pembangunan 1\1a';:~:arakat Oesa 

Pada \... aktu Presiden )erangkat ke luar negeri. dan dalam rombongan beliau turut 
Juga Prof Dr Prijono Panitia Lima Oral1~ tersebut (Prof Dr Prijono diwakili o[eh 
Sutojo Arcundoto. Kf'pala Biro Pemuda pada l)ep. P U & K) berhasil men~1Jsun 

kOllsep keputusan ten:ang Pt:mbentukan Gerakan Pramuka dan konsep :\.nggaran 
Dasar 

Konsep Anggaran das,if disusull oleh Brigjen T~J dr. '\zis Saleh yang dibantu oleh 
SoenardJo -\tmodipun. dr Sudarl>l1nO f) SUdlbjo. M Mashadi dan Kombespol 
Hartono, 
H S Mutahar rnenyuSlJJ1 penjdasan tertulis tentang 
Pol.,;ok-pokok pikiran. pengertian. pendapat dasar dan landasan pellgl)l~anisasian 

usaha pendidikan anak·anak dan pemuda, di sampin~ pendidikan di lingkungan 
kduarga dan s..:::koJah 

Pa.da. v.'ak-tLl Prt:~idcn mdslh Lli luar t1t:geri. kOllsep Anggarall Dasar terst.'out 
diajukan kepada Pejatar Presiden If H Djuanda, yang segera dituangkan dalam 
Keppres 1\0 238 TahJll JC)b) dan dnandarangam pacta rang,gaJ 20 Mei )96J ole}} 
PeJiibar Pre~jdell Ir H D.luanda, Koosep A.llggaran Dasar ditetapkan sebagai 
lampiran Kep~)fes tersebut. Berdasarkan Keppres No :!38 itu. ditetapkan bahwa 
Gcrakan Prumuka adalah satu-sattlll\/8 ()fgam~si )'ang ditugaskan 
men.velenggarakan pelldidikan kepanduan bagi anak·anak dan pemuda Indonesia, 
Organisasi-organisasl am yang sama. at au men\erupai dilarang Anggaran Da~ar 

rersebut dijadikan pedJman. petunjuk dan pegangan bagi para pengelola Gerakan 
Pramuka dalam menji'lankan tugasllya ranggal 20 Mel kemudJan Llisebut --Hari 
Permulaan Tahull Kerja·· 



Pada tallggal 30 Juli IQ6L para wakil orga01sa<;;l kepanduan berkumpul di 1stana 
Olahraga SenayalL Jakal1a. dengan memba\\a bendera organisasmya masing­
maslI1g \1ereka belsama-samu dengan :-.ukarela dan tulus lkhlas memouat 
pernyataan un1uk mdeburkan din ke dalam satLl organisasi kepanduan yang 
bt'rnama Gerakan Pramuka. dan utltuk ."eterusnya akan patuh dan setia 
mengabdikan dm bagi kepent1llgan anal\-anal\ dan pemuda Indonesia melalui 
(J\~-rakan Prarm:l\a St·luruh bendera ~ang mereka ba\\a dikllmpulkan menjadi salU 
Uilluk dijadikan kenallgan dan dislmpan dalal11 museum Tanggal 30 Juh kemudian 
dlsebur "Hari Ikrar Gerakan Pramuka" 

Sadan Pimpinan Pustt ~ecara Sllllboli~ disu~un dengan mengambil angka keramat 
17-8-45. lerdlll dan J'\-lajchs Pllnpl11an l\aslllnal i.\-'lapinas) beranggotakan 4:­
orang. diamanlnn~a duduk dalam K\\artir \'aslOnal (K\\rarnas) 17 llrang, dan 
dalam K\\arur '\iasicllal Hanan (Kv,arnarif 8 orang Hanya dalam reahsasiny'a 
bcrdasarkan K~>pprt's ~o 447 taluJn 19b!. tanggal \4 Agustl1<., \96\ jU1l11ah 
ang~ota .\1apinas lllcl1Jadi 7u orang. \'an.~ <;u<;unan ang-gotanya ditetapkan sebagai 
bt:rikut 
a Dr!r Soekarno. Presidcn Rl Ketua 
b Sultan Hamengku Bu\\ono IX Wakil Ketua I 
l.: Brigjen T!\ 1dr Azis Saleh, ;\-'lenteri Pertanian \\ akll Ketua II 
d 67 mang sebagai ,\ngguta 
Susunan anggo ta Kv. arna<, ditetapkan :.ebagai berikut 
a Sultan Hamengku Buv.nno L\ Ketua K\\arna~ 

b Bl'igjen T~.! dl' Alis Salt;h Wakil Ketua 
c 1:"i orang sebagal \ndalan l\,:asllmal L rusan 

II	 Pada tanggal 14 .'\guslus 196 L organisasi Gerakan Pramuka dengan reSl1l1 
diperkenalkan kepada ra"-.vat Indonesia bukan saja di lbukota Jakarta. tetapi di 
sduruh tempat yang Jenting di Indonesia. Di Jakarta seban~ ak !0 000 anah dan 
pemuda lndom:sia angguta (jerakal1 PJamuka mengadakan pa'WJI pembangunall 
Jan berdetlle Ji de~l<lll Presiden Presldcn seusai melantik \1ajelis Pimpman 
:'\asional (l\-lap 11as). Kv.al1ir ~asional (Kv.arnasJ. dan k..v.anir Nasional Hanan 
j Kv.arnari) berkenan memberibn alllanilt kepada segenap anggota Gerakan 
Pramuka. sena ...egenap masyaraKat Indonesia yang hadir kcmudian diteruskan 
dengan penganugerah ,m tanda penghargaan dan kehormatan berupa Panjl Gerakan 
Kepanduan 1\'.slonal Indonesia kepada Gerakan Pramuka sebagai Lambang 
Peljuangan un: uk dijull.lUllg tinggl dan dlpertahankan kemuliaannya disegala 
lapangan Tang:;al 14 Agustus kellludian disebut sebagai "Han Pramuka" 

B	 MASALAH YANG DIHAI>APT 

Dengan adam'a era l'efonnasi yang ing11l meninggalkan kebijakan sentralisme dan 
mengutamakan desenl rali:-.asi. timhul ha:-.rat untuk mendlrikan kemhali orgamsasl 
kt:panduan 

'J 
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P:lda tang-gal I ~ \o\':"mhcr 19(,1() di Yngvakarta telah diselenggarakan ·'Dd.:larasi 
Kebangkitan kemh<lli (j~rakan Kepanduan Hizbul Walhan", bel1empar di Stadioll 
Kridosono Kl'JLlttl~(ln tJllfuh l1l('nddJarasihan gerakan kep,mduan 1m dinyatakan 
seba~ai hasiII1lIJktRm:ll" \ll1h<1lllnladi~ah padd tahun lqq~ 

Dalam pel11:Illllan deng,H1 PP \lLlhammadi~ah pacta 13nggal ,"J '-.io\ember 1999, 
"l:han ~ehelum dek.laUISJ tersebul di ..clen.~garal.;aJl. dlkemukakan oleh K\\arnas 
1(:l1!ang. f-\.eputLisan }n::.idt'll I{cpublJk lndpllt'sla \0 2.18 lahLin 1961 yang 
menyatal\an b,llma ucrakan PrCll11u!-.J ll1crupakan satu-satully3 harlan )"ailg 
dlpelboJldlh.an menydeng~arakan pcndidd,an kepanduan di se1uruh \\ ila"al1 
Republlk Indonesia Badan-badan lalll ) dllg sama ~ihttnya yang menyerupal 
Gerakan Pranmka dilarang adam'<I Di~elllukahan pula bah\\a Gerak.an Prarnuha 
diakui sebagai ~atlJ-'"Hlm\" ....lrgalli~a:.i l..:t'palldu<ln di Indollt:>sia 011:11 \\USM 
Oi sampaik.an pula bah\ i1 K,\ arna~ tidal- mempun~'ai \\ ewenang Lllltul.. Illelarang 
deklarasi yang akdl1 dlseknggamkan di Yog~'akana iru Y,mg dapat melarangnya 
hanyalah Perioen K.... ·puollk Indonesia dengan cam nWllcabuf terlebih dahulu 
Keppres ~o 1:;8 me allli penerbilanl\.eppr6 ;.an~ haru 
Pada aldllf penemuan 1t1l dapat disnnpulkan bah\\3 Pmlpwdn K,.. arnas masih tetap 
l1lt'mhuka diri untuk lI1enenma mereka dalam IingKup Gerakan Pramuka K\\·arnas 
1I,:1ap dan senantia~;a mengapk PP \'luhammadiyah ulltUJ... hersama-sama 
l11emelihara persatuan dan ke<,aluclil. I\llll<,usma dalam tierakan Prallluka 

Dalal1l mengalltisipa:,i kemllngkill;Jll hNdlril1;.a kembali orgalllsll"l kepanduan 
lairHl;'i.l. perlu dibicarakan ma"a depan Cielal.:an Pramuka dengan berbagal alternatif 
J...eorgani"asian kepanduan dan konsekllen"il\~a 

C	 ALTERNATIF PIC'Ii) LLESAlA'Ii .\IAS\LAII 

Alternatif pertama aualah verakan Pramukd h.'lap St:pt'111 I.:eadaan "ekarang dengan 
ddsar Keppr6 \'u ~~X Tahun 1'J6J lidak ada p~ntbahan berani dalam AD/ART 
Gera/...an Pramuka Yang perlu dilaksanaJ...an adalah k....ll1:>,olidasi organisasi dan 
program yang memelluhi aspirasi para an~gula Gerakan Prallluka 
Alternatif pel1ilma im adilJah ~eslJai dengan ke"impulan yang dialllbil dal£llll 
~arasehan tent.lng (J~'rakan j)endldlj.,an I\.epanduan Dalam Era Retormasi .yang 
dlselenggarakan oleh Pengllrus Pusat Hnnpunan Pandu dan Pramuka \Vreda 
Itiipprada) pada tanggal 27 - ~g luni ~O\lO di Ciatec Subang. lawa Bar<ll 
a Dalam era reforma"l "ef..aran~, perlll dillsahakan agar Gerakan Pramuf..a tetap 

Illenji'ldi v,a-iah dan pe!opor dalam mengembangkan idealisme, patrwtisrne, dan 
llilslunaJisme "ena per5awan dan ~e~<Huan ballgsa 

b	 "'bP1ri.'l~l mendiriJ...all organisasi kepanctuan ~hlJslls lfdak dapat dihalangi karena 
bt1'1elllangan dengan asa" delllo~rasl nal11lJn haru::. diingat bahv"a organii'<lsi 
~tpal1dual1 dunia hanya mengaklli saw ....1rg,UlISa."1 \ang me,.. akili sebuah 
negara. dal;:1l1 h<ll ini Gerakan PramukH 

'" 
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c Gerakan Pramuka harus tetap eksis dan beranl m~lakukafl 

pemhahanlltl1/pell.lhahan. aniMa lain" 
I)	 Pe1aksanaan dan lebijah:an yang keEnl perlll segera dihentikan dan diganli 

dellgan mdaj..;~;atHl"an prinsip da.'><tr dan me'lOdik pelldidikall kepramukaan 
.:!)	 Organisasi ~epandllan/kepra11111kaan hartls mandiri. Jangan terlalu 

diintervcn.'>i. baSIS sekolah !tarus dmbah meJljadi basis \\ilayah Pendidikan 
kepram:Jkaan/kepanduan harus dilaksanakan di luar lillgkungan sekolah dan 
Jmgkun:~an ke!uar~a, :\Jl<lk-anak/pemuda dan or,Hlg dewasa harus menjadi 
Pramuka dengan sukarela 

3) rata ..:ara dall aluran ~ang berbellluk/berSlfal "instruksi" digantj dengan 
"back h) the lHsic principles Dfscouting" 

..j.) Para AJIdalan dan ,1\,,1abJ bukan peJabaUbirokrat (crapi oran~-ori.\JI!? y<Lllg 

btrminat. peduli dan menger11 pendidikan serta berjlwa pandu 

d	 Maten dan mete de pendidikan kepalldlHlllikeprallluban Ilacus disesuaikan 
dengan ma:.alah <!ktual dan tantangall bangsa. harus dikemas agar rnenarik. 
lllenumhuhkall lllot:\.usi dun menarik anak dan pemuda serta mampu 
mengarahk<tl1 para anggotanya 

e,	 K""arnas dan Depdiknas sel1a lllstansi lain yang terkait. perlu melakukan 
pengkajian dan 'iegCl'C1 Illt'llgambij Jilngkah~langkah pembenahan Gerabn 
Pramuka dan mengupayakan agar pendidikan kt'panduan dapat mc-flank dan 
drcimai anak dan pemuda 

2	 Altematif kedua adahh apabi1a Kt'ppres o'\io 23M fallull 1961 dicabul. sehingga 
Gerakan PramLlka ridak lagi merupakan saru-satutl)a organisasi kepanduan 
,\pabila im tcrj~dl. ada beberapa kemulIgkinan' 

a	 Gerakan Pramuka tetap berdlri sebagal organisJsi kepanduan. di samping 
organi~asi l-iepandllan laitmya Selanw WOSt'vl mengakuinya. Gerakan Pramuka 
merupakan urgan sasi kepallduan ilnggota WOSM di Imionesia Tidal.;. ada 
pelUhahnll beral1i :ialam ADiART Gerakan Pramuka. 

b	 Ge-rakan Pramuka bersamH~sama deng:an organisaii kepanduan lainnya 
membentuk sebuah federasi kepanduan Indonesia seper1i JPINDOiPERKINDO 
dan fe-denbi inikb van.!! kemudian me-njadl anggota WOSM Tidak ada 
pelUbahan teral1i :lalam AD/ART Gerakan Pramuka 

~	 Gerakan J-'ramuk a me-njadi tedefaSl yang anggora-anggotanY3 adalah 
organisasi.crgal1j~dsi kepandu3f' Dalam hUbungan ini ADii\.RT Gerakan 
Pramuka me-ngal<rmi penlbahan besar Gerakan Pramuka dengan be-ntuk 
te-derasi mi menjadi anggota "05\1 

" 



"3	 Perubahan apapun yang te~adL konsolidasi organisasi dan prog.ram Gerakan 
Pramuka harm dimantapkan. yang harus lebih banyak diarahkan kepada sistem 
desentralisasi. sellmg!?a KVl.arna" tidak lagi bersifat 5entralistis. Pemberdayaan 
K\\arda, Kwarcab. dan Kv.arran menjadi lebih tampil kemuka. 

4,	 Sudah Sa81n\8 untuk membedakan antara .\'('0111.\ education untuk seillua aoak SD 
dan ."ii'OIlt.Ii mOl'emenl ul1tuk anggota-anggota Gerakan Pramuka yang telah 
dilantik sebagal angg'Jta Gerakan Pramuka. sehingga jurnlah anggota lebih dapat 
dlkeJola dengall baik (nutnllgeublej 

Jakarta.. IS NOvember 2000 

Prof Dr H Koesnadi Hardjasoemantrl. SH 
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